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MO DAU

1. Tinh cap thiét ciia dé tai

Trong phép luat hinh sy Viét Nam, mién trach nhiém hinh su
(MTNHS) 1a ché dinh thé hién chinh sach nhan dao, khoan hong ctia Nha
nude dbi voi nguoi da thyc hién hanh vi c6 day da dau hiéu cu thanh toi
pham va 1& ra phai chiu trach nhiém hinh su (TNHS), nhung do dap tng day
du can ctr, diéu kién luat dinh nén khong bi budc phai chiu TNHS. Viéc ap
dung dtng ché dinh nay gdp phan cé thé hoéa viée xtr 1y ngudi pham toi;
khuyén khich ho tir thu, thanh khan khai bao véi co quan c6 tham quyén, tur
nguyén sira chira, bdi thuong, khic phuc hau qua, hoa giai v6i bi hai va tai
hoa nhap cong dong.

Vé phuong di¢én thuc tién, giai doan tir nam 2018 - 2025 va sau thang
dau nam 2026, Co quan Canh sat diéu tra (CQCSDT) da ban hanh quyét dinh
dinh chi diéu tra do MTNHS déi véi khoang gan 4.000 bi can, qua d6 gop
phan thyc hién chinh sach nhan dao ctia phap luét hinh sy, bao vé quyén va
loi ich hop phép ciia cac chu thé, dong thoi khuyén khich nguoi pham t6i tich
cuc hop tac, boi thudng thiét hai va khic phuc hau qua. Theo Béo céo cong
tac phong, chong toi pham va vi pham phap luat nam 2024, “tinh hinh toi
pham vé trat ty x3 hoi tiép tuc dién bién phtrc tap, sO vu pham tdi tang
12,53% so vdi cung ky nam trude”, trong khi do, ty trong s6 bi can duoc
dinh chi diéu tra do MTNHS ctia ba nim cubi trong téng s6 bi can duoc dinh
chi do MTNHS giai doan 2018 - 2025 ¢6 xu hudng giam lién tuc, tir 10,5%
nam 2023 xuéng 9,4% nam 2024 va 8,1% nam 2025. Su van dong chua
dong chiéu nay dit ra van dé can xem xét vé muc do twong ximg gitta dién
bién cta tinh hinh t6i pham voéi thuc tién thuc hién chinh sach nhan dao,
khoan hong thong qua MTNHS, dong thoi doi hoi lam rd nguyén nhan, diéu
kién va mirc do thong nhat trong ap dung phap luat (ADPL). Piéu d6 khong
ddng nghia voi viée phai mé rong MTNHS dbi véi bi can, ma doi hoi bao
dam mo1 truong hop déu duoc nhan dién, xem xét ding can cu, diéu kién va

khong bo qua truong hop du diéu kién MTNHS theo quy dinh ctia phap luat.
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Tir yéu cau hoan thién co so 1y ludn, danh gia dung thuc trang va dé
xuit giai phap bao ddm ADPL khach quan, dung cin ctr, thim quyén, trinh
tu, thu tuc, nghién ctru sinh lga chon dé tai “A'p dung phap ludt vé mién
trach nhiém hinh sw doi véi bi can ciia Co quan Céinh sdt diéu tra ¢ Vigt
Nam” 1am luén 4n tién si nganh Ly luan va lich st nha nu6c va phap luat.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ctru cua luin an

2.1. Muc dich nghién ciru

Trén co sé lam rd nhiing van dé 1y luan, phan tich phap lut va danh
gia thuc trang ADPL vé MTNHS dbi véi bi can cia CQCSDT, luan an dé
xuit cac quan diém va giai phap bao ddm ADPL vé MTNHS dbi véi bi can
cua CQCSDT ¢ Viét Nam.

2.2. Nhiém vu nghién cuu

Luan an thuc hién bon nhiém vy cht yéu: tong quan tinh hinh nghién
ctru trong nudc va nudc ngodi, xac dinh nhiing van dé can tiép tuc nghién
ctru; lam r0 co so 1y luan, nd1 dung phap luat, cac giai doan ADPL, diéu kién
bao dam va kinh nghiém qudc té; phan tich cac yéu té anh hudng, danh gia
két qua, han ché va nguyén nhan cua thuc trang ADPL ¢ Viét Nam; trén co
s d6 dé xuat cac quan diém va giai phap bao dam ADPL vé MTNHS doi
vo1 bi can cua CQCSDT.

3. Poi twong va pham vi nghién ctru ciia dé tai

3.1. Péi twong nghién civu ciia dé tai

Pbi tugng nghién ctru 13 nhitng van dé 1y ludn va thyuc tién ADPL vé
MTNHS dbi v6i bi can cia CQCSDT & Viét Nam.

3.2. Pham vi nghién ciru ciia dé tai

Vé noi dung, luan an nghién ciu ADPL vé MTNHS dbi véi bi can 1a ca
nhan ctia CQCSDT trong Cong an nhan dan (CAND) giai doan diéu tra, tap
trung vao ndi dung phap luit, cac giai doan ADPL, diéu kién bao dam va
thyc tién ban hanh, t0 chic thyc hién quyét dinh dinh chi diéu tra do
MTNHS; khong nghién clru toan dién hoat dong cua Vién kiém sat nhan dan
(VKSND) va Toa an nhan dan (TAND), ma chi xem xét trong méi quan hé
truc tiép voi doi tuong nghién ctu.
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Vé khéng gian, nghién ctru duge tién hanh trén pham vi toan quoc;

Vé thoi gian, giai doan nghién ctru chinh 13 tir nim 2018 dén nam
2025; s liéu sau thang dau nam 2026 chi dung dé cap nhat xu hudng, con
cac van ban va tai liéu lién quan duogc cip nhat dén thang 8/2026.

4. Co s6 ly luan va phwong phap nghién curu

4.1. Co so ly luan

Co s6 1y luan cua ludn an 1a cha nghia Méc - Lénin, tu tuong HO Chi
Minh vé Nha nuéc, phap luat va bao vé quyén con ngudi; cac quan diém,
chu truong cua Pang vé xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia,
cai cach tu phap, kiém soat quyén luc nha nudc, thuc hién chinh sach hinh su
nhan dao va phong, chdng toi pham.

4.2. Phwong phdp nghién cuu

Luan an st dung phuong phap luan duy vat bién ching, duy vat lich
str; két hop cach tiép can dwa trén quyén con nguoi va cach tiép can lién
nganh gitra 1y luan nha nudc va phép luat, luat hinh su, phdp luat T tung
hinh su (TTHS) va phap luat chuyén nganh c6 lién quan. Cac phuong phap
cu thé gém nghién ctru tai li¢u, phan tich, téng hop, lich st - logic, hé théng,
so sanh phap luat, thong ké va nghién ctru dién hinh. Sé liéu thyc tién duoc
xtr 1y theo co cau, ty 1& va xu hudng; cac trudng hop dién hinh duoc lwa chon
c6 chu dich, ma hoa va st dung dé phan tich dinh tinh, khong suy rong thanh
co cdu chung trén pham vi toan quéc.

5. Nhirng dong gop méi ciia dé tai

Thir nhat, luan an xac 1ap cach tiép can ADPL vé MTNHS ddi voi bi
can ciia CQCSPT nhu mét hinh thirc thuc hién phap luat mang tinh quyén
lyc nha nudc trong giai doan diéu tra, dong thoi lam 16 mdi quan hé giira cin
ctr, diéu kién MTNHS ctia phép luat hinh sy voi thAm quyén, trinh tu, tha tuc
va hinh thirc dinh chi diéu tra ctia phap luat TTHS;

Thir hai, luan an xay dung khung danh gia ADPL theo bén giai doan,
gin voi yéu cau vé tinh hop phap, tinh ¢6 cin ct, tinh théng nhit, trach

nhi¢m giai trinh, bao v€ quyén con ngudi va co ché kiém sat; qua do danh gia
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dong thoi nguy co dinh chi diéu tra do MTNHS thiéu cin cr va nguy co
khong kip thoi xem xét truong hop du didu kién;

Thir ba, trén co sé so liéu giai doan 2018 - 2025, cap nhat xu hudng
sau thang dau nam 2026 va nghién ctru truong hop dién hinh, luan 4n nhan
dién cac dang han ché theo timg giai doan ADPL, dong thoi phan biét co
cau toi pham cua nhiing bi can dugc MTNHS véi co ciu can clr phap 1y dé
MTNHS;

Thir tw, luan an xdy dung hé thong giai phap gan voi cac han ché va
nguyén nhan d3 xac dinh; dong thoi dé xuat bo sung Mau s6 230A “Thong
béo vé viéc dinh chi diéu tra d6i voi bi can trén can ¢t mién trach nhiém hinh
su”, sir dung sau quyét dinh dinh chi diéu tra va khong 1am phat sinh quyét
dinh hoic thim quyén t6 tung méi.

6. Y nghia Iy luin va thue tién ciia dé tai

6.1. Y nghia Iy lugn

Két qua nghién ctru gop phan bo sung va 1am 13 1y luan vé ADPL trong
linh vuc TTHS, tryc tiép 14 ADPL vé MTNHS ddi véi bi can cia CQCSPT
dudi goc do nganh Ly luan va lich sir nha nude va phap lut; dong thoi 1am
rd chu thé, ndi dung phéap luat, cac giai doan ADPL, diéu kién bao dam va co
ché kiém soat quyén lyc trong hoat dong nay.

6.2. Y nghia thuec tién

Két qua nghién ctru co thé duoc s dung lam tai li¢u tham khao trong
qua trinh hoan thién phap luat, xay dung hudng dan, chuan hoa biéu mau va
t6 chire thue hién ADPL vé MTNHS dbi voi bi can cia CQCSPT; dong thoi
phuc vu nghién ctru, giang day, hoc tp va hoat dong thuc tién cta cac co
quan, ngudi c¢6 tham quyén tién hanh t6 tung.

7. Két ciu ciia ludn an

Ngoai phan M¢ dau, Két luan, Danh muc cac cong trinh khoa hoc cta
tac gia, Danh muyc tai li¢u tham khao va Phu luc, ndi1 dung luan an dugc két
cau thanh 04 chuong, 11 tiét.



5
Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU LIEN QUAN PEN
PE TAI LUAN AN VA NHUNG VAN PE PAT RA
CAN TIEP TUC NGHIEN CUU

1.1. TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU LIEN QUAN DEN DE
TAI LUAN AN

1.1.1. Tinh hinh nghién ctru trong nuéc

O Viét Nam, MTNHS va ADPL trong linh vyc hinh sy d3 dugc nghién
ctru dudi nhiéu goc do khac nhau, chu yéu 1a luat hinh sy, luat TTHS va Iy
luan chung vé ADPL. Céc cong trinh d& cong bd cung cip nhiing luan diém
quan trong vé khai niém, ban chit, dic diém, cin ct, diéu kién va hau qua
phap 1y cia MTNHS; khai niém, dic diém, ndi dung va cac giai doan ADPL;
déng thoi tao co s 1y luan va thuc tién cho viée nghién ciru hoat dong thuc
hién quyén lyc nha nudc trong TTHS. Tuy nhién, chua cé cong trinh nghién
ctru truc tiép, c6 hé théng vé ADPL vé MTNHS d6i véi bi can cia CQCSDT
dudi goe do nganh Ly luan va lich st nha nude va phap luat.

1.1.2. Tinh hinh nghién ciru ¢ nudc ngoai

Céc cong trinh nghién ctru & nudc ngoai tiép can MTNHS hoic nhing
co ché c6 tinh chét twong dong tir nhiéu truyén thong phap luat va mo hinh
TTHS khac nhau. Do ndi ham, cin ctr, tham quyén va hau qua phap 1y cua
cac co ché nay khong hoan toan dong nhat véi ché dinh MTNHS trong phap
luat Viét Nam, luan an khong sir dung thuat ngit MTNHS dé dong nhét hoa
cac ché dinh cua nudc ngoai, ma chi ké thira c6 chon loc nhitng luan diém c6
gia tri tham khdo vé ban chat phap 1y, diéu kién ap dung, gidi han tham
quyén va co ché kiém soat viéc chdm dit truy ciru TNHS. Cong trinh phan
tich viéc mdt ¢4 nhan phai chiu trach nhiém hinh sy trudc Nha nude vé hanh
vi bi coi la to1 pham, cac diéu kién bao dam tinh chinh dang cua qua trinh
truy ctru TNHS.
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1.2. PANH GIA CAC CONG TRINH NGHIEN CUU LIEN QUAN
PEN PE TAI LUAN AN VA NHUNG VAN PE PAT RA CAN TIEP TUC
NGHIEN CUU

1.2.1. Panh gia cac cong trinh nghién ciru lién quan dén dé tai
luidn an

Qua tong quan cic cong trinh nghién ciru trong nude va nudc ngoai cb
thé thay, MTNHS va ADPL trong linh vuc hinh sy d duoc tiép can duéi
nhiéu goc d6 khac nhau. Cac két qua nghién ctru cung cap co s& dé luan an
ké thira khi xay dung khung 1y luan, xac dinh chuan muc danh gia thuc
trang va dé xuat giai phap bao dam ADPL vé MTNHS dbi véi bi can cia
CQCSDT. Tuy nhién, do sy khac nhau vé dbi twong, pham vi, phuong
phap tiép can va mo hinh TTHS, nhitng cong trinh dd cong bd chua giai
quyét truc tiép, toan dién céc van dé thudc pham vi nghién ctru cua luan
an. Mot s6 cong trinh nghién ctru 1y luan chung vé ADPL hoic ADPL
trong hoat dong TTHS da xac dinh tinh quyén luc nha nudc, tinh ca biét,
cac giai doan ADPL, yéu cau vé tham quyén va kiém soat viéc ban hanh
quyét dinh phap luét.

1.2.2. Nhirng vén dé dit ra can tiép tuc nghién ciru trong luin an

Trén co s& két qua tong quan va nhiing giéi han cua cic cong trinh da
cong bd, luan an xac dinh ba nhom van dé can tiép tuc nghién ctru, tuong
g v6i co sd 1y luan, thuc trang va quan diém, giai phap bao dam ADPL vé
MTNHS d6i véi bi can cia CQCSPT. Luan an tiép tuc lam 1 khai niém, dic
diém va vai trd cia ADPL vé MTNHS d6i véi bi can cia CQCSDT dudi goc
do nganh Ly luan va lich st nha nudc va phéap luat; xadc dinh day la hoat
dong thuc hién quyén luc nha nudc trong giai doan diéu tra, do CQCSDT
thyc hién thong qua ngudi c¢o tham quyén va chiu su kiém sat cia VKSND.
Trén co s& do, luan an phan tich ni dung phap luat, cac giai doan ADPL va

nhiing diéu kién bao dam hoat dong nay.
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1.3. GIA THUYET NGHIEN CUU VA CAU HOI NGHIEN CUU

1.3.1. Gi4 thuyét nghién ciru ciia ludn an

Gia thuyét nghién ctru cua ludn an 1a: chat lugng ADPL vé MTNHS ddi
v6i bi can ciia CQCSDT chiu tac dong chu yéu tr mac do dﬁy du, théng nhét
cua phap luat va hudng dan ap dung; nang lyc, trach nhiém cua chu thé ¢6
tham quyén; co ché phéi hop, kiém sat, kiém tra va cac diéu kién bao dam.
Khi cac yéu t6 nay chua déng bo, co thé phat sinh han ché trong viéc xac
dinh cén ¢t thuc té, lua chon va ap dung quy pham, ban hanh va t6 churc thuc
hién quyét dinh dinh chi diéu tra, din dén nguy co ap dung MTNHS thiéu
can cir hodac chua nhan di¢n, xem xét kip thoi truong hgp co can ct, diéu
kién MTNHS theo quy dinh cua phap luat. Ngugc lai, viéc hoan thi¢n déng
bd cac yéu to trén c6 kha niang bao dam ADPL vé MTNHS doi véi bi can
dugc thuc hi¢n ding phap luat, khach quan, théng nhat, kip thot va co thé
kiém soat.

1.3.2. Cau héi nghién ctru

Thir nhdt, cac cong trinh nghién ctru trong nudc va nudc ngoai da lam rd
nhimg van dé gi lién quan dén MTNHS va ADPL vé MTNHS dbi véi bi can
ctia CQCSDT; con nhimg khoang tréng nao can tiép tuc nghién ciru dudi goc
do nganh Ly luan va lich sit nha nu6c va phap luat? Thu hai, &p dung phap
luat vé MTNHS dbi véi bi can ctia CQCSPT c6 khai niém, dic diém, vai tro,
ndi dung phap luat, cac giai doan va diéu kién bao dam nhu thé nao; mbi
quan h¢ gilra can cu, diéu kién MTNHS theo phap luat hinh sy véi tham
quyén, trinh tu, thi tuc va hinh thirc dinh chi diéu tra theo phap luat TTHS

duoc xac dinh ra sao?
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Chuong 2
CO SO LY LUAN AP DUNG PHAP LUAT
VE MIEN TRACH NHIEM HINH SU POI VOI BI CAN
CUA CO QUAN CANH SAT PIEU TRA

2.1. KHAI NIEM, PAC PIEM, VAI TRO AP DUNG PHAP LUAT VE
MIEN TRACH NHIEM HINH SU POI VOI BI CAN CUA CO QUAN
CANH SAT DIEU TRA

2.1.1. Khai niém va dic diém ap dung phap luit vé mién trach
nhiém hinh su d6i v6i bi can ciia Co quan Canh sat diéu tra

Trong pham vi luan &n, bi can dugc hiéu 1a ca nhan da bj khai t6 vé hinh
su va c6 dia vi phap 1y doc 1ap trong quan hé T6 tung hinh sy. MTNHS la
viéc Nha nudc khong budc nguoi da thyc hién hanh vi co déy du dau hiéu
cau thanh toi pham phai chiu TNHS khi c6 du can ctr, diéu kién do phap luat
quy dinh. Vi vay, ADPL vé MTNHS ddi véi bi can ctia CQCSBT 1a hoat
dong mang tinh quyén luc nha nudce, dugce thuc hién trong giai doan diéu tra
thong qua viéc thu thap, kiém tra, danh gia tai liu, chimg cur; xac dinh can
ctr, diéu kién MTNHS; lya chon quy pham phap luat va ban hanh quyét dinh
t6 tung theo tham quyén.

Trong co ché phap luat hién hanh, CQCSPT khong ban hanh mot quyét
dinh MTNHS doc lap ma ap dung can ct MTNHS dé ban hanh quyét dinh
dinh chi diéu tra d6i véi bi can; quyét dinh nay chiu sy kiém sat cua
VKSND. Ap dung phap luat co cac dic diém chil yéu: duoc thuc hién boi
chu thé c6 tham quyén trong CQCSDT; dbi twong ap dung 14 bi can trong vu
an hinh sy (VAHS) cu thé; dua trén su théng nhat gitra phap luat hinh sy va
phap luat TTHS; duoc tién hanh theo qua trinh c4 biét hoa phap luat trén co
s¢ danh gia ching ctr; 1am cham dut viée tiép tuc truy coru TNHS ddi véi

hanh vi thudc pham vi quyét dinh dinh chi; dong thoi thé hién chinh sach
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hinh sy nhan dao nhung phai bao dam phap ché, quyén con nguoi va yéu cau
phong, chéng to6i pham.

2.1.2. Vai tro ciia ap dung phép ludt vé mién trach nhiém hinh sw
d6i véi bi can clia Co quan Canh sat diéu tra

Ap dung phép luat vé MTNHS dbi véi bi can cia CQCSPT ¢6 vai trd
bao dam quyén con ngudi, quyén cua bi can va quyén, loi ich hop phép cua
cac chu thé co lién quan; ca thé hoa viéc xir ly TNHS; thuc hién chinh sach
hinh sy nhan dao, khoan hong; dong thoi bao dam yéu cau phong, chng toi
pham va giir virng trat tu phap luat. Viéc xac dinh dung can cu, diéu kién va
ban hanh quyét dinh dinh chi diéu tra kip thoi giup chAm dit nhitng tac dong
t6 tung khong con can thiét d6i véi bi can, nhung khong 1am giam yéu cau
nghiém minh cta phap luat.

Thong qua thuc tién ADPL, CQCSDT con gop phan phét hién nhimg
bat cap trong quy dinh phéap luat, hudéng dan ap dung va t6 chic thuc hién;
cung cap co s cho hoat dong kiém sat, kiém tra, tong két thuc tién va hoan
thién phap luat. Vi vy, ADPL vé MTNHS d6i véi bi can vira 1a phuong thirc
thuc hién chinh sach hinh sy nhan dao, vira l1a hoat dong thuc hién va kiém
soat quyén luc nha nude trong giai doan diéu tra.

2.2. NOI DUNG PHAP LUAT VA CAC GIAI POAN AP DUNG PHAP
LUAT VE MIEN TRACH NHIEM HINH SU POI VOI Bl CAN CUA CO
QUAN CANH SAT PIEU TRA

2.2.1. Noi dung phap luit vé mién trach nhiém hinh sy d6i v6i bi can
ciia Co quan Cénh sat diéu tra

Phép luat vé MTNHS ddi véi bi can cia CQCSDT 1a sy thong nhit giita
phéap luat hinh sy va phap luat TTHS. Phap luat hinh sy quy dinh can ctr,
diéu kién va hau qua phap 1y cia MTNHS; phép luat TTHS quy dinh tham
quyén, trinh ty, thi tuc va hinh thirc dinh chi diéu tra. Trong giai doan diéu
tra, CQCSPT khong ban hanh mot quyét dinh MTNHS doc lap ma ap dung
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can cit MTNHS dé ban hanh quyét dinh dinh chi diéu tra theo tham quyén;
quyét dinh nay chiu su kiém sat ciia VKSND.

Trong pham vi luan an, nd1 dung phap luat dugc xem xét trén co s¢ cac
quy dinh chung vé MTNHS, cac truong hop ap dung doi véi nguoi dudi 18
tudi trong giai doan phap luat twong tng c6 hiéu luc va nhitng quy dinh c6
lién quan tai mot s6 toi pham cu thé. Viéc ap dung phai xac dinh r0 truong
hop duong nhién MTNHS va trudng hop c6 thé duoc MTNHS; dong thoi
phan biét can ¢ chung véi can ¢t truc tiép, dic thi. Ddi véi cac quy dinh tai
Phén céc t6i pham ciia BLHS, CQCSDT chi str dung dé xac dinh gia tri cua
can ctr ndi dung tuong tmg, khong coi ddy 13 cin cir t0 tung doc lap néu
BLTTHS khong quy dinh.

2.2.2. Cac giai doan ap dung phap luat vé mién trach nhiém hinh su
d6i véi bi can clia Co quan Canh sat diéu tra

Ap dung phap luat vé MTNHS dbi véi bi can cia CQCSDT dugc thuc
hién qua bon giai doan co ban. Thir nhdt, xac dinh, phan tich va danh gia
khach quan, toan di¢n céc tinh tiét cia VAHS, tai liéu, chung ctr c6 lién quan
dén can cw, diéu kién MTNHS; thi# hai, Iwa chon va lam rd quy pham phap
luat phu hop, phan biét can ctr chung véi cin c truc tiép, dic thu va cac
truong hop khong thuéc MTNHS; thur ba, ban hanh quyét dinh dinh chi diéu
tra ding can ct, thAm quyén, trinh ty, thi tuc va bao dam kha ning kiém tra,
giai trinh; thir fur, tO chie thuc hién quyét dinh théng qua viéc g, tong dat,
thong bao; xur Iy bién phap ngan chan, vat ching, tai san va cac van dé c6
lién quan; dong thoi thuc hién théng ké, bao cao va rat kinh nghiém.

Trong qua trinh nay, Diéu tra vién, Can bo diéu tra co trach nhiém thu
thap, kiém tra, danh gia ching cr va dé xuat hudéng xtr 1y; Thu trudng, Pho
Thi trusng CQCSPT kiém tra hd so va ban hanh quyét dinh theo tham
quyén. Sy phan dinh 3 trach nhiém giita cac cha thé 1a diéu kién bao dam

ADPL khach quan, diing phép luat va c6 thé kiém soat.
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2.3. PIEU KIEN BAO PAM AP DUNG PHAP LUAT VE MIEN
TRACH NHIEM HINH SU POI VOI BI CAN CUA CO QUAN CANH SAT
DIEU TRA

2.3.1. Piéu kién bao dam chinh tri

Ap dung phép luat vé MTNHS d6i véi bi can cia CQCSPT phai dat
dudi sy 1anh dao ctia Pang, dong thoi tuan thtt Hién phép va phap luat. Sy
lanh dao d6 tao dinh hudng cho vi¢c thyc hién chinh sach hinh sy nhan dao,
cai cach tu phap, bao vé quyén con ngudi, kiém soat quyén lyc nha nudc va
dau tranh phong, chong toi pham; khong thay thé tham quyén t6 tung cia
CQCSPT trong timg VAHS cu thé.

2.3.2. Pi¢u kién bao dam phap ly

Heé théng phap luat day du, rd rang, dong bo va kha thi 1a diéu kién truc
tiép bao dam ADPL dung can ctr, tham quyén, trinh ty va thu tuc. Trong tam
1a bao dam sy thong nhat gitta BLHS va BLTTHS trong quy dinh vé cin ct,
diéu kién MTNHS, can ct dinh chi diéu tra, thAm quyén, hinh thic quyét
dinh, hau qua phap 1y va co ché kiém sat.

2.3.3. Piéu kién bao dam vé to chirc bd may, nguon nhan lwe ciia Co
quan Canh sat diéu tra

T6 chirc bd may khoa hoc, phan cong 1 trach nhiém va d6i ngii ¢6 ban
linh, trinh d9, kinh nghiém va k¥ nang nghiép vu la diéu kién truc tiép quyét
dinh chat lugng ADPL. Trong mé hinh t6 chirc hién hanh, viéc phan dinh
nhi¢m vy gitta CQCSDT cép Bo, cép tinh va luc lugng duoc b tri tai Cong
an cip xi phai bao dam thong nhét trong chi dao, thu thiap chimg ct, nhan
dién can ct MTNHS va kiém tra trach nhiém ctia ngudi c6 tham quyén.

2.3.4. Pi¢u kién bao dam quan hé phoi hop

Co ché phbi hop gitta CQCSDT va VKSND cuing cac co quan c6 lién
quan phai dua trén sy phan dinh 16 chirc ning, nhiém vu va tham quyén.
CQCSPT chiu trach nhiém vé hoat dong diéu tra va quyét dinh dinh chi diéu



12
tra; VKSND thuc hanh quyén cong td, kiém sat tinh c6 can cir, hop phap cua
quyét dinh, khong thay thé CQCSPT trong danh gia ching ctr va khong phé
chuan quyét dinh dinh chi diéu tra.

2.3.5. Biao dam diéu kién vé co sé vt chat, thiét bi ky thuat

Co sd vat chat, phuong tién ki thuat, hé thong luu trit, dit liéu nghiép vu
va ha téng cong nghé la diéu kién hd tro viéc thu thap, quan 1y, kiém tra
chung ctr, ho so va td chie thue hién quyét dinh. Viéc bao dam cac diéu kién
nay phai phuc vu tryc tiép cho chat lugng ADPL, hd tro kiém tra, thong ké
va giai trinh, nhung khéng thay thé hoat dong danh gia chimg ctr va trach
nhiém ctia nguoi co tham quyén.

2.4. AP DUNG PHAP LUAT VE MIEN TRACH NHIEM HINH SU
POI VOI BI CAN O MOT SO QUOC GIA TREN THE GIOI VA BAI HQC
KINH NGHIEM VOI VIET NAM

2.4.1. Lién bang Nga

Phap luat Lién bang Nga quy dinh twong dbi cu thé cac can cit cham dat
viéc truy ctru TNHS va co ché thyuc hién trong TTHS, trong d6 co cc trudng
hop gén véi sy an nan tich cuc, hoa giai véi bi hai, khac phuc hau qua va ap
dung bién phap phat tién tu phap. Pang chu y, phap luat phan dinh kha 1
tham quyén gilta co quan diéu tra, co quan cong to va Toa an d6i véi timg
truong hop, qua d6 ting kha ning kiém soat viéc chdm dut truy ciru TNHS.

2.4.2. Kazakhstan

Phap luat Kazakhstan két hop cac trudng hop bat buoc MTNHS vi
nhing truong hop cho phép chua thé ¢ tham quyén can nhic trén co s cac
diéu kién luat dinh. Cach quy dinh nay cho thay yéu cau phai phan biét rd
truong hop dwong nhién MTNHS véi truong hop c6 thé duoc MTNHS;
dong thoi doi hoi quyét dinh cua chu thé c6 tham quyén phai dya trén ching

ctr va c6 kha nadng giai trinh.
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2.4.3. Tajikistan

Phap luat Tajikistan quy dinh cac cin cit MTNHS gan véi su dn nan tich
cuc, hoa giai voi bi hai va su thay ddi cua tinh hinh. Kinh nghiém dang chu y
1a yéu cau co quan c6 tham quyén khong chi chimg minh hanh vi pham toi
ma con phai thu thap, ddnh gia ddy di nhig tinh tiét ¢6 loi cho nguoi bi
budc t61 va kip thoi xem xét viée cham dut truy ciru TNHS khi ¢6 du can cir
luat dinh.

2.4.4. Khao ctru sang loc mdt sé6 quoc gia, hé thong phap lut tiéu
biéu khac va Quy ché Rome

Qua khao ctru Trung Qudc, Nhat Ban va Quy ché Rome cho thay cac hé
thdng nay déu c6 nhimg co ché han ché viéc truy ctru, quyét dinh khong truy
t6, mién hodc loai trir TNHS trong nhiing trudng hop nhat dinh. Tuy nhién,
do khac biét vé ban chat phép 1y, chi thé c6 tham quyén, moé hinh TTHS va
hau qua phap 1y, cac kinh nghiém nay chi dugc sir dung dé doi chiéu, sang
loc, khong dugc déng nhét véi ché dinh MTNHS cta Viét Nam.

Tir kinh nghiém ciia cidc quoc gia va hé thong phap luit dwoc
nghién ciru, ludn an rat ra mot so6 bai hoc déi véi Viét Nam

Viét Nam can tiép tuc hoan thién su théng nhét gitra phap luat hinh su
va phap luat TTHS vé can cu, diéu kién, tham quyén, trinh tu va hinh thirc
xtr Iy; phan dinh rd trudng hop duong nhién MTNHS véi truong hop co thé
dugc MTNHS; ting cudng yéu cau vé chimg minh, 14p luan va trach nhiém
giai trinh cua chu thé ADPL; bao dam co ché kiém sat, kiém tra va quyén cua
cac chil thé ¢ lién quan; dong thoi chuan hoa biéu miu, thong ké, dir liéu va
té)ng két thuc tién. Viéc tiép thu kinh nghiém nudc ngoai phai c6 chon loc,
pht hop véi diéu kién chinh tri, phap 1y, t6 chitc bd may va mé hinh TTHS
cua Vi¢t Nam, khong sao chép may moc hodc st dung phéap luit nudc ngoai

thay thé cin clr cia phap luat Viét Nam.
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Chuong 3
CAC YEU TO ANH HUONG VA THUC TRANG AP DUNG
PHAP LUAT VE MIEN TRACH NHIEM HINH SU POI VOI BI CAN
CUA CO QUAN CANH SAT PIEU TRA O VIET NAM

3.1. CAC YEU TO ANH HUONG PEN AP DUNG PHAP LUAT VE
MIEN TRACH NHIEM HINH SU POI VOI BI CAN CUA CO QUAN
CANH SAT PIEU TRA O VIET NAM

3.1.1. To chirc bd may va hoat dong ciia Co quan Canh sat diéu tra
cia Cong an nhan dan

Co quan Canh sat diéu tra ciia Cong an nhan déan 13 chi thé ADPL vé
MTNHS ddi voi bi can trong giai doan diéu tra, thong qua Tha trudng, Pho
Thi trudng CQCSPT, Piéu tra vién (PTV) va Can bo diéu tra (CBDT) theo
nhiém vy, quyén han do phap luit quy dinh. Thi truong, Phé Thu trudng
CQCSDT thuc hién 1anh dao, chi dao, kiém tra hoat dong diéu tra va ban
hanh quyét dinh t6 tung theo thAm quyén; DTV truc tiép thu thap, kiém tra,
danh gia ching ctr va dé xuat hudng xir Iy; CBDT thuc hién nhiém vy dugc
phan cong.

Do d6, m6 hinh t6 chue, su phan dinh thAm quyén, co ché chi dao, kiém
tra va nang lyc cua doi ngii ¢6 anh hudng truc tiép dén viéc nhan dién can cur
MTNHS, Iya chon quy pham, ban hanh va t6 chirc thuc hién quyét dinh dinh
chi diéu tra. Trong bdi canh t6 chitc CQCSDT duoc diéu chinh theo mo hinh
hién hanh, yéu cau dit ra 13 bao dam su thong nhat trong phan cong, phoi
hop, chuyén giao ho so, quan 1y dir liéu va trach nhiém cua timg chu thé
trong qua trinh ADPL.

3.1.2. Tinh hinh ap dung phap luit vé mién trach nhiém hinh sy d6i
v6i bi can ciia Co quan Cénh st diéu tra & Viét Nam

Trong giai doan nghién ctru chinh tir nim 2018 dén nam 2025, viéc dinh

chi diéu tra do MTNHS duoc thuc hién trén co s& két hop cac can ct, diéu
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kién cua phap luat hinh sy véi can ct, tham quyén, hinh thtrc, trinh ty va thu
tuc cua phap luat TTHS. Cac quy dinh vé MTNHS tai mot s6 diéu luat thudc
Phén céc t6i pham duoc xem xét trong mdi quan hé véi cin ctr chung va co
ché t6 tung tuong g, khong duoc coi 14 can cir to tung doc 1ap d¢ CQCSPT
dinh chi diéu tra.

S liéu thuc tién cho théy sO vu an va bi can duoc dinh chi diéu tra do
MTNHS c6 sy bién dong qua cac nim va c6 xu huéng giam rd hon trong
nhimg nam cudi giai doan tir nam 2018 - 2025. Tuy nhién, sy ting hodc giam
vé s luong, ty trong khong thé tir than phan anh chat luong ADPL, ma phai
dugc xem xét trong moéi quan hé véi co cau tdi pham, s6 vu an va bi can
dugc thu 1y, kha nang phat sinh can ct MTNHS, chét lugng chung ctr, nhan
thirc cta chii thé ADPL va co ché phéi hop, kiém sat. SO liéu sau thang dau
niam 2026 chi duoc stir dung dé cap nhat xu hudng, khong so sanh truc tiép
voi s6 lidu cua mot nim déy du.

3.2. THUC TRANG AP DUNG PHAP LUAT VE MIEN TRACH
NHIEM HINH SU POI VOI BI CAN CUA CO QUAN CANH SAT PIEU
TRA O VIET NAM

3.2.1. Két qua dat dwogc trong ap dung phap luat vé mién trach
nhiém hinh sy ddi voi bi can ciia Co' quan Canh sat diéu tra & Viét Nam
va nguyén nhin ciia két qua dat dwoc

Thuec tién cho thiy ADPL vé MTNHS d6i véi bi can cia CQCSPT da
dat duoc nhitng két qua nhat dinh & ca bbn giai doan. Trong giai doan xac
dinh, phan tich va danh gia tinh tiét cuia VAHS, CQCSDT da chu trong thu
thap, kiém tra, danh gia chung ctr; [am ro hanh vi, hdu qua, nhan than va cac
tinh tiét co y nghia ddi vé6i can ctr, diéu kién MTNHS. Trong giai doan lua

chon quy pham, nhiéu truong hop da xac dinh dung mbi quan hé gitra cin ctr
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MTNHS ctia phap luat hinh sy véi cin ¢, thAm quyén va thi tuc dinh chi
diéu tra ctia phap luat TTHS.

Giai doan ban hanh quyét dinh, viéc dinh chi diéu tra do MTNHS nhin
chung duoc thuc hién ding thAm quyén, gop phan cham dat kip thoi viée
truy ctru TNHS d6i voi bi can khi ¢ day du can ct, diéu kién luat dinh. Giai
doan t6 chirc thuc hién, viée giri, téng dat quyét dinh, xtr Iy bién phdp ngan
chin, vat ching, tai san va cac van dé lién quan timg budc dugc thuc hién
nén nép hon, qua dé xac 1ap rd tinh trang phap 1y cta bi can va bao dam
quyén, loi ich hop phap ctia cac chi thé ¢6 lién quan.

Nhitng két qua trén c¢6 duoc trude hét tir sy dinh hudng cua Pang va
Nha nudc vé cai cach tu phap, bao vé quyén con ngudi va thyc hién chinh
sach hinh sy nhan dao; su tung budc hoan thién cua phéap luat hinh sy va
phap luat TTHS; chat luong chuyén mén, kinh nghiém cta d6i ngii Thu
truong, Phé Thu truéng CQCSPT, DTV, CBPT; cung vdi co ché phdi hop,
kiém sat cia VKSND va diéu kién co s vat chat, dit liéu, ky thuat ngay cang
duoc quan tdm. Tuy nhién, cac diéu kién k¥ thuat va chuyén d6i sb chi co vai
trd hd trg; chat lugng ADPL van phu thudc tryc tiép vao quy dinh phap luat,
chét lugng chirng ctt va nang lyc, trach nhiém cua chu thé ¢ thim quyén.

3.2.2. Han ché trong ap dung phap luit vé mién trach nhiém hinh
s d6i voi bi can ciia Co quan Canh sat diéu tra & Viét Nam va
nguyén nhin

Bén canh két qua dat duoc, thuc tién ADPL vé MTNHS d6i véi bi can
van con nhitng han ché & cac giai doan xac dinh su ki¢n phap 1y, lya chon
quy pham, ban hanh va t6 chirc thuc hién quyét dinh. Poi véi truong hop
duong nhién MTNHS, han ché chu yéu la viéc nhan dién can cur va xu ly

chua that su kip thoi; ddi vai truong hop co thé duoc MTNHS, khé khin tap



17
trung & chat lugng danh gia chung ctr, xac dinh diéu kién luat dinh va lap
luan cho viéc lua chon &p dung hoac khong ap dung.

Giai doan xac dinh tinh tiét, méot sb truong hop viéc thu thap, kiém tra va
danh gia tai liéu chua day du, chua 1am 10 toan dién nhiing tinh tiét co ¥
nghia d6i véi MTNHS. Giai doan lwa chon quy pham, van cé truong hop
chua phan dinh 6 giita cdn cd MTNHS voéi truong hop hanh vi khéng cu
thanh t01 pham, can cir khong khaoi td hodc cac cin cir dinh chi khac; viée
vién dan giira quy dinh chung va quy dinh dic thu tai mot s t6i pham cu thé
co luc chua théng nhét. Giai doan ban hanh quyét dinh, mot sb quyét dinh
chua thé hién day di mdi lién hé gitra tinh tiét thuc té, can ctr phap 1y va két
luan dinh chi diéu tra. Giai doan to chirc thuc hién, viée g, téng dat, giai
thich quyét dinh, cap nhat dir liéu, thong ké va xu 1y cac van dé lién quan
trong mot s6 truong hop con chua kip thoi, thong nhat; hé thong biéu mau
hién hanh ciing chua c6 mau thong béo riéng doi véi truong hop dinh chi
diéu tra bi can trén cin ct MTNHS.

Nguyén nhan cta nhitng han ché trén xuat phat tir ca khach quan va
chu quan: mot sb quy dinh, thuat ngit va ti€u chi &p dung con chua that sy
rd; hudng dan nghiép vu chua day du, thong nhat; nhan thirc va k§ ning
chuyén sau cua mot bo phan chu thé ADPL con chua déng déu; co ché
phéi hop, kiém sat, kiém tra va téng két thuc tién c6 mat chua chit ché; t6
chtrc bd mdy dang trong qua trinh diéu chinh; co s¢ dir liéu, ha tang k¥
thuat va diéu kién phuc vu ADPL chua déng bo. Nhitng han ché nay cho
thay yéu cau phai kiém soat dong thoi hai chiéu: khong dé xay ra viéc dinh
chi diéu tra do MTNHS khi chua du cin cir, diéu kién va cling khong dé bo
sot hodc cham xem x¢ét nhitng trurong hop da c6 can ct MTNHS theo quy

dinh cua phap luat.
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Chuong 4
QUAN PIEM VA GIAI PHAP BAO PAM AP DUNG PHAP LUAT
VE MIEN TRACH NHIEM HINH SU POI VOI BI CAN
CUA CO QUAN CANH SAT PIEU TRA O VIET NAM

4.1. QUAN PIEM BAO PAM AP DUNG PHAP LUAT VE MIEN
TRACH NHIEM HINH SU POI VOI BI CAN CUA CO QUAN CANH SAT
PIEU TRA O VIET NAM

4.1.1. Biao dam sw lanh dao ciia cac cap iy trong ap dung phap luét
vé mién trach nhiém hinh sy ddi véi bi can ciia Co' quan Cénh sat diéu
tra ¢ Viét Nam

Ap dung phép luat vé MTNHS d6i véi bi can cia CQCSPT phai dat
dudi su lanh dao ctia Pang, dong thoi tuan thit Hién phép, phap luat, cac
nguyén tac TTHS va chiu sy kiém sat cia VKSND. Sy lanh dao cua cép uy
duogc thé hién & dinh huéng chinh tri, phap 1y, to chirc can bg, kiém tra, giam
sat va bao dam diéu kién hoat dong; khong thay thé tham quyén t6 tung,
khong can thi€p vao viéc lua chon can ce MTNHS trong tirng VAHS cu thé.
Qua do, bao dam hoat dong ADPL dung phap luat, khach quan, than trong,
khong lam oan nguo1 vo to1, khong bo Iot to1 pham va khong lam dung chinh
sach nhan dao.

4.1.2. Bio dam tinh nghiém minh, cong khai, minh bach va trach
nhiém giai trinh trong 4ap dung phap luit vé mién trach nhiém hinh su
d6i véi bi can ciia Co quan Canh sat diéu tra ¢ Viét Nam

Moi quyét dinh dinh chi diéu tra do MTNHS phai ¢6 cin cr phap luat va
can ct thuc té o rang, dugc ban hanh ding thAm quyén, trinh tu, thu tuc va
c6 kha ning kiém tra, giam sat. Chinh sach nhan dao, khoan hong phai duoc
thuc hién trong khuon kho phap luat, khéng 1am giam yéu cau nghiém minh

va khong mo rong quyén lya chon cua chu thé ADPL ngoai gidi han luét
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dinh. Cong khai, minh bach va trach nhiém giai trinh 13 yéu cau quan trong
dé kiém soét quyén luc, bao dam tinh hop phap va thong nhat trong ADPL.

4.1.3. Bao dam quyén va loi ich hop phép ciia bi can trong ap dung
phap luit vé mién trach nhiém hinh sw ddi vo6i bi can ciia Co quan Cénh
sat diéu tra ¢ Viét Nam

Béo dam quyén va loi ich hop phap ctia bi can khong chi thé hién ¢ viéc
t6n trong cac quyén to tung ma con & trach nhiém ctia CQCSPT trong viée
nhén dién, kiém tra va xem xét déy da cac can ct MTNHS khi ho so ¢6 co
s& lut dinh. Viéc chdm xem xét hodc bo sét can ¢l c6 thé kéo dai tinh trang
bi budc toi va cac bién phép t6 tung bat loi khong con can thiét. Tuy nhién,
viéc ap dung cac quy dinh co loi phai ding pham vi, diéu kién va hiéu luc
ctia phéap luat, dong thoi bao dam quyén, loi ich hop phap cta bi hai va cac
chu thé ¢ lién quan.

4.1.4. Bao dam giir gin an ninh trat tw, an toan xa hgi trong ap dung
phap luét vé mién trach nhiém hinh sy ddi voi bi can ciia Co quan Canh
sat diéu tra & Viét Nam

Ap dung phap luat vé MTNHS phai gan véi yéu cau bao dam an ninh,
trat tu, an toan xa hoi va phong, chéng to1 pham. Viec MTNHS khong déng
nghia v&i dung ting tdi pham ma 1a phuong thirc xtr 1y ¢6 cin ctr, diéu kién
d6i véi nhitng trudng hop phap luat quy dinh. Vi vy, can bao dam su théng
nhit giita yéu cau nghiém minh cta phap lut v6i chinh sach khoan hong,
khong vi muc tiéu phong, chong t6i pham ma bo qua truong hop du diéu
kién MTNHS, dong thoi khong ap dung MTNHS khi chua du can cu.

4.1.5. Biao dam chinh sich nhin dao trong ap dung phap luit vé
mién trach nhiém hinh sw d6i véi bi can ciia Co quan Canh sat diéu tra
¢ Viét Nam

Tinh nhan dao 13 ban chit ctia ché dinh MTNHS, thé hién su két hop
giita nghiém minh va khoan hong ctia phap luat hinh su. Viéc cham dut truy
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ctru TNHS ddi voi ngudi da thyc hién hanh vi pham toi nhung dap tmg day
da cin cu, diéu kién luat dinh tao diéu kién dé ho khic phuc hiu qua, sira
chira sai 1am va tai hoa nhdp cong dong. Bao dam tinh nhan dao dong thoi
doi hoi CQCSDT phai nhan dién va xt 1y kip thoi trudng hop du diéu kién
MTNHS, nhung khong duoc vi muc tiéu khoan hong ma ha thip yéu cau
chimng minh hoac bo qua gidi han cua phép luat.

4.2. GIAI PHAP BAO PAM AP DUNG PHAP LUAT VE MIEN
TRACH NHIEM HINH SU POI VOI BI CAN CUA CO QUAN CANH SAT
PIEU TRA O VIET NAM

4.2.1. Hoan thién phap luit vé mién trach nhiém hinh sw d6i voéi bi
can ciia Co quan Canh sat diéu tra é Viét Nam

Viéc hoan thién phap luat can tap trung 1am rd can ct, diéu kién va hau
qua phap ly cua MTNHS; phan biét truong hgp duong nhién MTNHS vai
truong hop c6 thé dugc MTNHS; dong thoi bao dam su théng nhat giita
BLHS va BLTTHS trong viéc nhan dién, xir Iy va dinh chi diéu tra. Viéc
hoan thién khong nham mé rong pham vi MTNHS ma nham bao dam ap
dung dang cin cur, dung thim quyén, minh bach va c6 thé kiém sat. Can
tiép tuc hoan thién quy dinh vé hau qua phap 1y, co ché nhan dién sém cin
cit MTNHS va huéng dan théng nhét viéc lua chon, vién dan quy pham.
Pong thoi, dé xuat bo sung Mau s6 230A “Théng bao vé viée dinh chi diéu
tra d6i vai bi can trén cian ¢ mién trach nhiém hinh su”, st dung sau quyét
dinh dinh chi diéu tra, khong lam phat sinh quyét dinh hodc tham quyén t6
tung moi.

4.2.2. Kién toan to chirc by may va nang cao chat lwong hoat dong
ciia Co quan Canh sat diéu tra & Viét Nam

Viéc kién toan t6 chirc bd may CQCSPT phai gan vdi yéu cau phan
dinh ro churc nang, nhiém vu, thAm quyén va trach nhiém cua tirng cép, tung

chu thé trong cic giai doan ADPL. Trong boi canh mé hinh to chuc
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CQCSPT dugc diéu chinh, can bao dam su lién tuc trong tiép nhan, giai
quyét ngudn tin, phan cong diéu tra, chuyén giao hd so va to chic thyc hién
quyét dinh; thuc hién r0 nguoi, 10 viéc, 10 thAm quyén va r0 trach nhiém.
Viéc tinh gon bd may phai di d6i voi nang cao hiéu qua chi dao, kiém tra va
kiém soat ndi bo.

4.2.3. Tiép tuc nang cao ning lue, trinh dd va ky niing nghiép vu ciia
cac chii thé c6 thAm quyén trong ap dung phap luit vé mién trach nhiém
hinh sw d6i v6i bi can & Viét Nam

Can tiép tuc nang cao ban linh chinh tri, pham chat dao dirc, ¥ thirc
trach nhi¢m, trinh d6 phéap luat va k¥ nang nghi¢p vu cua Thu truéng, Phé
Thu trudng CQCSDT, BTV va CBDT. Noi dung bdi dudng phai tip trung
vao k¥ nang thu thap, kiém tra, danh gia ching cr; nhan dién can ct, diéu
kién MTNHS; phan biét cac trudng hop dé nham 14n; lya chon, vién dan
quy pham; 13p luan, giai trinh va t6 chure thue hién quyét dinh. Viéc dao tao
can thiét thuc, chuyén sdu va gin voi timg giai doan ADPL, thay vi thuc
hién dan trai.

4.2.4. Pau tu co sé vat chat, trang thiét bi ky thuat trong ap dung
phap luét vé mién trach nhiém hinh sw ddi voi bi can ciia Co quan Canh
sat diéu tra ¢ Viét Nam

Can tiép tuc bao dam co s vat chit, trang thiét bi k¥ thuat va ha tﬁng dir
liéu phuc vu hoat dong diéu tra va ADPL vé MTNHS d6i véi bi can. Trong
tam 13 chuén hoa phuong tién thu thap, ghi nhan, luu gitr va kiém tra ching
ctr; hé thong ghi Am, ghi hinh c6 4m thanh; thiét bi luu trit, quan 1y hd so va
co s& dir liéu nghiép vu. Viée dau tu phai hudng dén tinh dong bo, kha ning
két ndi, khai thac va phuc vu truc tiép cho viéc kiém tra, ddi chiéu, théng ké
va giai trinh; cong nghé chi cé vai tro hd trg, khong thay thé trach nhiém cua

nguoi co tham quyén.
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4.2.5. Tiép tuc hoan thién co ché phoi hop trong ap dung phap luit
vé mién trach nhiém hinh sy d6i véi bi can ciia Co' quan Cénh sat diéu
tra & Viét Nam

Can tiép tuc hoan thién co ché phéi hop gitta CQCSDT, VKSND va céc
co quan c0 lién quan trén co s¢ phap luat hién hanh, bdo dam phan dinh rd
chirc nang, thAm quyén va trach nhiém. Noi dung phdi hop can tip trung vao
viéc lam rd ching ctr, can ct, diéu kién MTNHS, lwa chon quy pham va xu
Iy nhitng trudng hop c6 quan diém khac nhau. CQCSPT chiu trach nhiém vé
hoat dong diéu tra va quyét dinh dinh chi diéu tra; VKSND thuc hanh quyén
cong t6, kiém sat viéc tuan theo phap luat, khong thay thé thim quyén quyét
dinh ctia CQCSPT. Truong hop chua thdng nhét phai duge xir Iy theo co ché
béo céo, chi dao va hudng dan trong timg nganh.

4.2.6. Tiép tuc ting cwong thanh tra, kiém tra, giai quyét khiéu nai,
t0 cao trong ap dung phap luit vé mién trach nhiém hinh sy d6i voéi bi
can ciia Co quan Canh sat diéu tra ¢ Viét Nam

Hoat dong thanh tra, kiém tra va giai quyét khiéu nai, t6 cdo can tap
trung vao chat luong, pham vi va hiéu qua khac phuc, khong chay theo sd
lwong. Noi dung kiém tra phai bao quat ca nhitng trudng hop da dinh chi
diéu tra do MTNHS va nhiing truong hop c¢6 cian ct MTNHS nhung chua
dugc nhan dién, xem xét kip thoi. Qua do, vira phong ngura viéc ap dung
MTNHS thiéu cin ct, vira han ché bo sot truong hop du diéu kién; dong
thoi ting cudng trach nhiém giai trinh va kiém soét viéc thuc hién quyén
luc nha nuoc.

4.2.7. Thwong xuyén tong két rut kinh nghiém trong ap dung phap
ludt vé mién trach nhiém hinh sw ddi véi bi can ciia Co quan Cénh sat
diéu tra ¢ Viét Nam

Can duy tri thudng xuyén viéc tong két thuc tién va rat kinh nghiém

nham thong nhét nhan thirc, ning cao k¥ ning nghiép vu va phong ngira sai
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sot 13p lai. Noi dung tong két phai tip trung vao nhitng dang vudng mac dién
hinh trong xac dinh can cu, diéu kién, danh gia ching ct, lwa chon quy
pham, ban hanh va t6 chic thuc hién quyét dinh; déng thoi chuyén hoa két
qua tong két thanh hudng dan, tiéu chi kiém tra, tinh huéng nghiép vy, biéu
mau va dit liéu phuc vu ADPL.

4.2.8. Tiép tuc ting cuwong hop tac quoc té trong ap dung phap luit
vé mién trach nhiém hinh sy d6i véi bi can ciia Co quan Cénh sat diéu
tra & Viét Nam

Hop tac qudc té va nghién ctru phap ludt nude ngodi can duoc thyuc hién
c6 chon loc, phuc vu truc tiép cho viéc hoan thién phéap luat, nang cao nang
Iuc to chirc thuc hién va phat trién phuong phiap ADPL. Noi dung hop tac
nén tap trung vao trao d6i kinh nghiém vé can cir, diéu kién MTNHS, kiém
soat tham quyén, trach nhiém giai trinh, dit liéu, biéu mau va thong ké. Viéc
tiép thu phai pht hop véi diéu kién chinh tri, phap 1y va mé hinh TTHS cia
Viét Nam; khong ap dung truc tiép co ché, thu tuc hodc hau qua phéap Iy cua
nudc ngoai khi phap luat Viét Nam chua quy dinh.

KET LUAN

Luan an da lam 10 co s6 1y luan vé ADPL vé MTNHS d6i véi bi can ctia
CQCSDT dudi goc do nganh Ly luan va lich sir nha nudc va phap luat. Theo
d6, ADPL vé MTNHS dbi véi bi can 1a mot hinh thirc thuc hién phap luat
mang tinh quyén lyc nha nudc trong giai doan diéu tra, dugc tién hanh thong
qua bon giai doan: xac dinh, danh gia cac tinh tiét cia VAHS; lwa chon va
1am 16 quy pham phap luat; ban hanh quyét dinh dinh chi diéu tra; to chtic
thuc hién quyét dinh. Trong co ché phap luat hién hanh, CQCSPT khong
ban hanh mot quyét dinh MTNHS doc 1ap ma ap dung cin cit MTNHS dé
ban hanh quyét dinh dinh chi diéu tra theo thAm quyén va quyét dinh nay
chiu sy kiém sat cia VKSND.
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Trén co s& nghién ctru thuc tién giai doan tir nim 2018 - 2025 va su
dung s6 liéu sau thang dau nam 2026 dé cap nhat xu hudng, luan an cho thay
ADPL vé MTNHS ddi véi bi can cia CQCSDT d3 dat duoc nhitng két qua
nhét dinh trong vi¢c nhan dién can ctr, lya chon quy pham, ban hanh va to
chie thuc hién quyét dinh dinh chi diéu tra. Tuy nhién, thuc tién van con
nhitng han ché trong xac dinh, chirng minh can ctr va diéu kién MTNHS; lua
chon, vién din quy pham; lap ludn trong quyét dinh; to chire thuc hién, phoi
hop, kiém sat, kiém tra, thong ké va tong két thuc tién. Nhitng han ché d6 dat
ra yéu cau phai kiém soat dong thoi ca viée ap dung MTNHS khi chua du
can cu va viéc chua kip thoi nhan dién, xem xét truong hop da cod can ct,
diéu kién luat dinh.

Tir két qua nghién ctru, ludn an dé xuat hé thong quan diém va giai phéap
bao dam ADPL vé MTNHS déi véi bi can cia CQCSDT, tap trung vao hoan
thién phap luat va hudéng dan 4p dung; kién toan to chirc, ning cao ning luc
ctia chu thé ¢6 thAm quyén; béo dam co s& vat chat, dir liéu va diéu kién ky
thuét; hoan thién co ché phéi hop, kiém sat, thanh tra, kiém tra; tang cuong
tong két thyuc tién, rat kinh nghiém va hop tac qudc té. Cac giai phap dugc
xay dung trén co so gén két gitra Iy luan, thuc trang, han ché va nguyén nhan
da duogc xac dinh trong luan an.

Muc ti€u cua viéc hoan thién va bao dam ADPL khong phai lam tang
hodc giam co hoc s6 VAHS, s6 bi can dugc MTNHS, ma 1a bao dam moi
truong hop duoc xem xét dung, day du, kip thoi, c6 can cr va c6 thé kiém
soat. Qua do, chinh sach hinh sy nhan dao, khoan héng duoc thuc hi¢n trong
su théng nhat véi yéu cau phap ché, kiém soat quyén luc, bao vé quyén con

nguoi, khong lam oan nguo1 vo to1 va khong bo lot o1 pham.
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